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INFORMAZIONI PERSONALI Filippo Satta 

ESPERIENZA 
PROFESSIONALE 

ISTRUZIONE E FORMAZIONE 

Avvocato Partner 
Studio legale Satta Romano & Associati 
Via Arenula 29 – 00186 Roma  

Prof. Emerito di diritto amministrativo presso l’Università “La Sapienza”  
Filippo Satta è professore emerito di diritto amministrativo ed ha insegnato presso le Università di 
Cagliari, Perugia, Roma Tor Vergata a Roma e Roma La Sapienza. 

Responsabile scientifico nonché coordinatore di tre moduli del Master di II livello in Diritto dell’Ambiente 
istituito presso il Dipartimento di Scienze Giuridiche dell’Università di Roma “La Sapienza” insieme all’Avv. 
Anna Romano. 

Avvocato cassazionista 

Avvocato iscritto presso l’Ordine degli Avvocati di Roma dal 1966 

Laurea in giurisprudenza 

Laurea in giurisprudenza conseguita presso l’Università La Sapienza di Roma con tesi in “L’istruzione 
del processo amministrativo”. 

Lingua madre Italiano 

Altre lingue COMPRENSIONE  PARLATO  PRODUZIONE 
SCRITTA  

Ascolto Lettura  Interazione  Produzione orale  

Inglese C1/C2 C1/C2 C1/C2 C1/C2 C1/C2 

Francese  C1/C2 C1/C2 C1/C2 C1/C2 C1/C2 

Livelli: A1/A2: Utente base  -  B1/B2: Utente intermedio  -  C1/C2: Utente avanzato  
Quadro Comune Europeo di Riferimento delle Lingue 
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ULTERIORI INFORMAZIONI 

Altri titoli 

Pubblicazioni 

• Più volte menzionato fra i principali avvocati italiani, secondo le valutazioni di Chambers and Partners
– che lo annovera nella più alta categoria; ‘Senior Statespeaople’ - “Filippo Satta's highly respected
public law practice encompasses matters such as health and safety regulations and urban planning. 
He advises on all aspects of public tenders, including those at the European level. ‘He has long-standing
expertise in this field stretching to all areas of public law," according to a source’”). Legal 500 lo ha da
tempo inserito nella ‘Hall of fame’ della categoria ‘Administrative and Public Law’, rilevando che “Filippo
Satta is highly active in technology-related matters and digital development in public administration, 
energy and environment”. É stato anche riconosciuto da Best Lawyers, nell’ambito della quarta e della 
quinta edizione, come uno dei migliori avvocati In Italia nei settori Administrative Law and Energy Law.
Coniuga all’elevato profilo professionale una continua attenzione all’evoluzione di tematiche      cruciali 
per lo sviluppo economico quali le infrastrutture, l’edilizia e l’ambiente. 

• E’ stato membro del Consiglio didattico-scientifico del Master internazionale in “Global Regulation of 
Markets” promosso dall’Università di Roma “Sapienza” e dalla Pontificia Università Lateranense, per il 
quale ha coordinato il Modulo “Energy Regulation and Environmental Regulation”.

• Collabora con Italiadecide. Ha partecipato all’elaborazione del Rapporto 2011-2012 “Il governo 
dell’energia per lo sviluppo del paese” e al Rapporto 2015 dedicato alla semplificazione amministrativa 
“Semplificare è possibile: come le pubbliche amministrazioni potrebbero far pace con le imprese” e ha 
diretto il Gruppo di Ricerca “Rete dell’università” per Il Rapporto 2010 “L’Italia che c’è”. Fa parte 
dell’Osservatorio Infrastrutture, della Commissione per la valutazione del funzionamento virtuoso delle 
pubbliche amministrazioni in favore delle imprese, del Gruppo di lavoro sulla Corruzione e del Gruppo di 
lavoro sul Codice dei Contratti Pubblici.

• Codirettore, insieme all’Avv. Anna Romano, del Modulo “Le discipline settoriali: energia, aria, suolo, 
acque, bonifiche, rifiuti” nel Master Universitario di II Livello in Diritto dell’ambiente – Dipartimento di 
Scienze Giuridiche - Facoltà di Giurisprudenza dell’Università di Roma “La Sapienza” - Direttore Prof.
Angelo Lalli.

• Ha ricoperto alcune cariche pubbliche, quale presidente o commissario di vari enti.

Filippo Satta ha scritto numerosi volumi e saggi di diritto. Si possono ricordare l’Introduzione ad un 
corso di diritto amministrativo; la Giustizia Amministrativa; Il diritto degli Italiani (a sua cura); voci di 
Enciclopedia (Responsabilità civile della p.a., Giustizia Amministrativa; Giurisdizione esclusiva in 
Enciclopedia del Diritto); Atto Amministrativo; Ordinanza; Irretroattività (Enc. Giuridica Treccani).
Tra i numerosi saggi si ricordano ad esempio: Concorrenza e potere di regolazione nel volume di Scritti 
per il ventennale dell’Autorità garante della concorrenza (2010); La fine dell’IRI, pubblicato nella Storia 
dell’IRI, a cura di Roberto Artoni, vol. IV, Editori Laterza 2013; Semplificare, semplificazione, pubblicato 
nel Rapporto 2015 di Italiadecide, Il Mulino (2015); Public Procurement 2015 e Public Procurement 
2016 sezione Italy, pubblicato in Getting the Deal Through, a cura di Hans-Joachim Prieß di Freshfields 
Bruckhaus Deringer LLP, edito da Law Business Research Ltd (con Anna Romano, 2015 e 2016).
Filippo Satta è altresì autore di numerosi contributi tecnici, di diritto sostanziale e processuale (ad es.,
L’annullamento dell’aggiudicazione ed i suoi effetti sul contratto; Il giudicato amministrativo, Nuovi 
orizzonti della tutela dopo il codice del processo amministrativo: azione risarcitoria fra esigenze di 
giustizia, fenomeno del free rider e rischio di paralisi dell’azione amministrativa). 
Dirige con Pierluigi Ciocca (economista accademico dei Lincei, già Vicedirettore Generale della Banca 
d’Italia) la rivista digitale ApertaContrada (www.apertacontrada.it), in cui sono comparsi e compaiono 
molti suoi saggi, tra cui: Dalla legge generale ed astratta alla legge frantumata (2018); Un istituto da 
cancellare: la conferenza di servizi (2017); L’offerta economicamente più vantaggiosa (con Francesco 
Karrer, 2017); La disciplina dell’esclusione e dell’ammissione degli operatori tra diritto sostanziale e 
processuale (con Anna Romano, 2016); Struttura della legge e discrezionalità dell’amministrazione 
(2016); L’immagine dell’Unione Europea e il rapporto con il cittadino europeo (con Pierluigi Ciocca, 
2016); Intorno al processo amministrativo telematico (2016); Semplificare, semplificazione (2015); 
Intorno alla relazione della Commissione UE sulla corruzione (2014); Fuga dalla giustizia 
amministrativa (2013); Prevenire la corruzione, 2013; E’possibile semplificare?, 2013; Proposte per la
semplificazione, 2013; Nuove frontiere per la responsabilità civile della pubblica amministrazione, 2013;
Brevi note sulla semplificazione, 2012; Intorno alla legittimazione dell’Autorità Garante della 
concorrenza e del mercato a chiamare in giudizio pubbliche amministrazioni, 2012; Modificare la 
Costituzione, 2012, nell’ambito di una serie di contributi dedicati all’art. 41 Cost.; Liberalizzare e 
semplificare, 2011, edito anche sulla rivista Dir. Amm., 2012; Ridurre i tempi per le infrastrutture (con 
Anna Romano, 2011), nell’ambito di un “polittico” sulle infrastrutture – con i contributi di Pierluigi Ciocca 
e Francesco Karrer, ed altri, seguiti da un’intervista a Vito Gamberale.
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Nel 2018, ha curato la voce “Atto amministrativo” su Treccani Giuridica – Diritto Online. 
Partecipa, da tempo, al team di ricerca del “World Bank Group”. Al riguardo, si segnalano le 
collaborazioni in tema di contratti pubblici, culminate nel “Doing Business – Contracting with the 
Government – Italy”, per le annualità 2019 e 2020.  Da ultimo si segnalano le collaborazioni per le 
ricerche in materia di infrastrutture (“Benchmark infrastructure 2020”) in materia di “Traditional Public 
Investment in Infrastructure in Italy” e “Benchmarking Infrastructure Public-Private Partnerships in Italy”. 

Si tratta di dati confidenziali, riservati e, in alcun modo, pubblicabili e diffondibili; per tale ragione, nel 
caso di pubblicazione e/o diffusione di tale documento, si richiede espressamente l’oscuramento degli 
stessi. 

Per maggiori informazioni è possibile consultare il sito www.sattaromano.it  

Autorizzo il trattamento dei miei dati personali ai sensi del Decreto Legislativo 30 giugno 2003, n. 196 e del 
Reg. (UE) n. 2016/679. 

  Roma, 14 ottobre 2020 
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INFORMAZIONI PERSONALI Anna Romano 

ESPERIENZA 
PROFESSIONALE 

ISTRUZIONE E FORMAZIONE 

Avvocato Partner 
Studio legale Satta Romano & Associati 
Via Arenula 29 – 00186 Roma 

Dal 2004 al 2020 Professore a contratto di Diritto e Legislazione dei lavori pubblici (modulo I) - Diritto amministrativo e 
dell’Ambiente 
Facoltà di Ingegneria Civile dell’Università degli Studi di Roma Tre 
Via Ostiense, 159, 00154 Roma 

Dal 2009 al 2020 Docente nel Master di II livello in Diritto dell’Ambiente e coordinatore del modulo Le discipline settoriali: 
energia, aria, suolo, acque, bonifiche, rifiuti 
Dipartimento di Scienze Giuridiche dell’Università di Roma “La Sapienza”  
Piazzale Aldo Moro, 5, 00185 Roma 

Dal 2003 al 2017 Docente di Diritto amministrativo  
Scuola di Specializzazione per le Professioni Legali  
Facoltà di Giurisprudenza dell’Università degli Studi di Roma “La Sapienza” 
Piazzale Aldo Moro, 5, 00185 Roma 

Avvocato cassazionista 
Avvocato iscritta presso l’Ordine degli Avvocati di Roma dal 1996 

Laurea in giurisprudenza 
Laurea in giurisprudenza conseguita presso l’Università degli Studi di Torino con la votazione di 
110/110 con lode e dignità di stampa 

Lingua madre Italiano 

Altre lingue COMPRENSIONE  PARLATO  PRODUZIONE SCRITTA  

Ascolto  Lettura  Interazione  Produzione orale  

Inglese C1/C2 C1/C2 C1/C2 C1/C2 C1/C2 

Francese  C1/C2 C1/C2 C1/C2 C1/C2 C1/C2 
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ULTERIORI INFORMAZIONI 

Livelli: A1/A2: Utente base  -  B1/B2: Utente intermedio  -  C1/C2: Utente avanzato  
Quadro Comune Europeo di Riferimento delle Lingue 

Altri titoli 

Pubblicazioni 

Avvocato Cassazionista, iscritta all’Ordine degli Avvocati di Roma, è riconosciuta dalle principali 
directories nazionali ed internazionali fra gli avvocati italiani di rilievo nei settori di attività. In particolare: 
Chambers and Partners scrive di Anna Romano “enjoys a broad public law practice that offers clients 
particularly strong expertise in public procurement matters. A source praises her "availability and 
proactivity," while another notes: ‘She is very focussed and finds real solutions. She goes straight to 
the point.’”; Legal 500 l’ha inserita da tempo tra i ‘Leading Individuals’ della categoria ‘Administrative 
and Public Law’, rilevando che “Anna Romano is praised for her 'target-oriented communication', 
focuses on public procurement and contracts, and concessions”; Top Legal la recensisce, scrivendo 
che “si distingue nella gestione di tematiche complesse dando sfoggio di doti di analisi e problem 
solving non comuni. È capace di trovare nuove strade per dare al cliente la migliore soluzione 
possibile”.  
Nel 2018 è stata premiata ai TopLegal Awards come “Professionista dell’anno: Amministrativo 
consulenza pubblica amministrazione”.  
È stata incaricata dal MISE, in qualità di esperta della materia, di rendere una legal opinion nell’ambito 
di un arbitrato internazionale avente ad oggetto l’impatto delle modifiche normative in materia di 
incentivazione degli impianti di energia da fonti rinnovabili (in particolare, ad opera del decreto c.d. 
‘Spalma incentivi’). L’arbitrato è stato instaurato dinanzi all’Istituto di Arbitrato della Camera di 
Commercio di Stoccolma e si è concluso vittoriosamente per lo Stato italiano con Lodo pubblicato nel 
mese di marzo 2020.  
Svolge e ha svolto numerosi incarichi in materia di procedure di affidamento di contratti pubblici, 
presta abitualmente assistenza anche in relazione alla fase di esecuzione degli stessi curando, fra 
l’altro, alcuni importanti contenziosi in materia di contratti di appalto di lavori e di concessione. 
E’ stata consulente nell’ambito di alcuni procedimenti penali riguardanti l’affidamento e/o la 
realizzazione di lavori pubblici anche in ambito portuale. 
Collabora con numerosi Enti pubblici nonché, in qualità di esperto giuridico, con istituzioni pubbliche, 
in particolare in materia di appalti pubblici e contratti con le PPA. E’ stato membro dell’Organismo di 
Vigilanza di società pubbliche. 
Professore a contratto, dal 2004, di diritto e legislazione dei lavori pubblici (Modulo I) della facoltà di 
Ingegneria dell’Università degli studi di Roma3, è co-direttore, insieme al Prof. Avv. Filippo Satta, del 
Modulo “Le discipline settoriali: energia, aria, suolo, acque, bonifiche, rifiuti” nel Master Universitario 
di II Livello in Diritto dell’ambiente – Dipartimento di Scienze Giuridiche - Facoltà di Giurisprudenza 
dell’Università di Roma “La Sapienza” - Direttore Prof. Angelo Lalli. 
Membro dell’A.I.D.U. - Associazione italiana degli studiosi di diritto urbanistico. Partecipa 
all’Osservatorio sui contratti pubblici di Italiadecide, ApertaContrada ed Aequa. 
Membro del Comitato Scientifico della Rivista online ApertaContrada – Riflessioni su società, diritto, 
economia, diretta da Filippo Satta e Pierluigi Ciocca, per la quale ha coordinato l’Osservatorio 
Energia. 
Relatrice in numerosi convegni e seminari, svolge costantemente attività di docenza in master relativi 
alla contrattualistica pubblica, tra gli altri: in materia di “Controllo Analogo e responsabilità nelle società 
in house”, con particolare riferimento alla tematica dell’“In house nella prospettiva Europea” (Utilitalia); 
“Società a partecipazione mista pubblico-privata: inquadramento sistematico e oggetto sociale 
esclusivo” (Assonime); Centrali di committenza ed aggregazione della domanda (IGI); da ultimo, in 
materia di partenariato pubblico privato (Accademia dei servizi pubblici di Utilitalia). 

Partecipa, da tempo, al team di ricerca del “World Bank Group”. Al riguardo, si segnalano le 
collaborazioni in tema di contratti pubblici, nell’elaborazione del rapporto annuale “Doing Business – 
Contracting with the Government – Italy”, per le annualità  2019 e 2020; nonché le collaborazioni per 
le ricerche in materia di infrastrutture (“Benchmark infrastructure 2020”) in materia di “Traditional 
Public Investment in Infrastructure in Italy” e “Benchmarking Infrastructure Public-Private Partnerships 
in Italy”. 

Approved the “Simplification Decree-Law”: important news on public contracts and facilitation of 
investment in infrastructure, in Lexology – www.lexology.com, 30 luglio 2020; 
Public procurement review proceedings in Italy, in Lexology (con Filippo Satta) – www.lexology.com, 
17 luglio 2020;  
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The essentials of public tender procedures in Italy (con Filippo Satta), in Lexology – 
www.lexology.com, 17 luglio 2020;  
Coronavirus: the Italian model to rule the state of emergency and the recent measures provided by 
the so called “Cura Italia” Decree Law – in Lexology – www.lexology.com, 2 aprile 2020;  
Gambling and betting: the Council of State rules on the concession for the management of the Italian 
national lottery (‘Lotto’) after the EJC’s decision, in Lexology – www.lexology.com, 15 ottobre 2019; 
Public Procurement and Sustainable Mobility: the Directive on the Promotion of Clean Vehicles 
Procurement, in Lexology – www.lexology.com, 27 agosto 2019; 
‘Sblocca Cantieri’ Decree: public tenders and the simplification of the business organization as 
provided by the amendments to the subcontract’s discipline, in Lexology – www.lexology.com, 9 luglio 
2019; 
Public procurement in Italy, in Lexology (con Filippo Satta) – www.lexology.com, 11 giugno 2019;  
Public procurement review proceedings in Italy, in Lexology (con Filippo Satta) – www.lexology.com, 
11 giugno 2019;  
Le novità in materia di subappalto, Seminario organizzato da Utilitalia del 26 giugno 2017 “Codice dei 
contratti pubblici al banco di prova: correttivi e prime applicazioni” (in corso di pubblicazione); 
Commento all’Articolo 106 del Codice dei Contratti Pubblici (con Filippo Satta), in Codice dei Contratti 
Pubblici. Commentario di Dottrina e Giurisprudenza, Gianluca Maria Esposito (a cura di), UTET 
Giuridica, luglio 2017;  
Public Procurement 2017, sezione Italy, pubblicato in Getting the Deal Through, a cura di Hans-
Joachim Prieß di Freshfields Bruckhaus Deringer LLP, edito da Law Business Research Ltd (con 
Filippo Satta, 2017); 
Il punto su Brexit e appalti pubblici, in MAG di Legalcommunity, giugno 2017; 
Modelli organizzativi e anticorruzione nelle società pubbliche, in Legalcommunity.it, 17 gennaio 2017; 
Gare gas, gli effetti del nuovo Codice degli Appalti, in Staffetta Quotidiana 
http://www.staffettaonline.com/ , 21 dicembre 2016; 
La disciplina dell’esclusione e dell’ammissione degli operatori tra diritto sostanziale e processuale, 
(con Filippo Satta), in www.apertacontrada.it, 4 ottobre 2016;  
La domanda pubblica tra centralizzazione degli acquisti e qualificazione delle stazioni appaltanti, in 
Diritto24 – Il Sole 24 Ore - http://www.diritto24.ilsole24ore.com/; 
Public Procurement 2016, sezione Italy, pubblicato in Getting the Deal Through, a cura di Hans-
Joachim Prieß di Freshfields Bruckhaus Deringer LLP, edito da Law Business Research Ltd (con 
Filippo Satta, 2016); 
L’accesso ai documenti amministrativi, in L’azione amministrativa, A. Romano (a cura di), G. 
Giappichelli Editore, Torino, 2016, pag. 910 e ssg.; 
Dal 2015, cura la sezione “Public Procurement” per l’Italia in Getting the Deal Through, a cura di Hans-
Joachim Prieß di Freshfields Bruckhaus Deringer LLP, diffusa a livello internazionale da Law Business 
Research Ltd.; 
L’applicazione delle nuove direttive europee, in Rapporto 2015 di Italiadecide, edito da Il Mulino 
(2015); 
Le gare per la distribuzione del Gas, in Annuario di diritto dell’energia edito da Il Mulino per il GSE 
(2014); 
Codice degli appalti: il vademecum, in Diritto 24 – Il Sole 24 Ore - 
http://www.diritto24.ilsole24ore.com/; 
Quando vince il secondo classificato?, Nota a sentenza T.A.R. Sicilia, Palermo, III, 21 dicembre 2012, 
n. 2763, in Diritto 24 – Il Sole 24 Ore - http://www.diritto24.ilsole24ore.com/;
Commento all’art. 3 - Dovere di motivazione e sinteticità degli atti, in Codice del Processo 
amministrativo (D. Lgs. 2 luglio 2010, n. 104), R. Garofoli – G. Ferrari (a cura di), 2a ed., Roma, 2012, 
pag. 57 ssg.; 
Piani urbanistici e mercati dei diritti edificatori, in La proprietà immobiliare in Italia tra Orientamenti 
Europei, Legislazione e Giurisprudenza Nazionale e Pratiche Urbanistiche Locali, testo dell’intervento 
alla Giornata di studio presso il Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici, svoltasi in Roma, 11 aprile 
2011, pubblicato su Consumatori, Diritti e Mercato, n. 3/2011 (Altroconsumo); 
Il ruolo delle agenzie per la sicurezza nucleare, in Annuario di diritto dell’energia edito dal Mulino per 
il GSE (2011); 
Ridurre i tempi per le infrastrutture (con Filippo Satta), in www.apertacontrada.it, 5 febbraio 2011; 
Il recepimento della direttiva ricorsi in materia di appalti pubblici: prime note sullo schema di decreto 
legislativo recante modifiche ed integrazioni al Codice dei contratti pubblici, in ApertaContrada 3 
dicembre 2009, www.apertacontrada.it; 
Appalti pubblici ed inuitus personae, in ApertaContrada 5 dicembre 2008, www.apertacontrada.it; 
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Avvalimento come forma di cooperazione fra imprese nell’esecuzione di appalti pubblici (avvalimento 
e libero mercato), in Giustizia Amministrativa, n. 9-08, www.giustamm.it. 

 Per maggiori informazioni, visitare www.sattaromano.it  

Autorizzo il trattamento dei miei dati personali ai sensi del Decreto Legislativo 30 giugno 2003, n. 196 e 
del Reg. (UE) n. 2016/679.  


